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ALIMENTARIO Junta Directiva

Comunicado de Acuerdo

Para efectos de dar cumplimiento y ejecucién a lo resuelto por la Junta Directiva del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, la Secretaria Técnica remite el presente
Acuerdo, el cual establece:

1-

Considerando

Se conoce Informe remitido por el Organo Director instaurado mediante Acuerdo
AIDIP/336-2012, para determinar la verdad real de los hechos respecto a la
denuncia presentada por la Auditoria Interna, respecto a la contratacién de los
servicios periodisticos de la empresa Servicios de Prensa y Comunicacion de Costa
Rica S. A., (SERVIPRENSA).

Que en su informe el Organo Director, sefiala que de conformidad con los elementos
de conviccion, prueba documental, se procedi6 lzaeda audiencia preliminar en
presencia de los presuntos responsables de loesheshcionaos con la contratacion
mediante Licitacion N°2007LA- 000001-INCOPESCA, Idancionarios, Lic.
Hernan Chavez Herrera, cedula de identidad 602@Qa02. Edwin Fallas Quirés,
portador de la cédula de identidad 104450860, MBAtty Valverde Cordero,
portador de la cédula de identidad 107790458, Hliecer Leal Gémez, portador de
la cédula de identidad 502310266, Jorge Lopez Rmnpartador de la cédula de
identidad 107080719.

Que los presuntos responsables presentan recurswlidiad por las siguientes
razones:

1- Los cargos que se le imputan no fueron incorpaado lo que en nada favorece
el derecho de defensa del funcionario para formsiladerecho para tener prueba
amplia para formular su prueba de descargo

2- El Organo esta mal instaurado, debido reglameunténamo de organizacion y
servicios del INCOPESCA establece en su Capitulg p€férente al Procedimiento
Disciplinario, articulo 110, que la Seccion de Reos Humanos es el administrador
de la competencia disciplinaria, y en este casos& denota participacion de
funcionarios que laboren en esa instancia, conull oo se puede emitir una
resolucion ajustada a derecho, por lo tanto, lesopas que conforman el 6rgano no
tienen competencia para resolver sobre el asunto.

3- De igual manera, la citacion debe ir firmada psrrhiembros del érgano director,
con indicacién expresa del nombre y apellidos de dervidores publicos que
conforman el Organo, lo cual no se cumple porqueiegin momento se especifica
el nombre completo de las personas que conformarbrghno. Estas dos
disposiciones no se cumplen en el caso de la@itaccoada con el oficio de

marras, perjudicando la defensa del suscrito.

4- A pesar de lo indicado en el punto anterior, medigcuerdo AJDIP/33@012
del 13 de julio del 2012, la Junta Directiva delCIPESCA conforma el Organo
Director de Procedimiento, el cual debe rendirnforme final en un plazo de dos
meses, plazo que vencio el 13 de setiembre 2012n€dio de acuerdo AJDIP/406-
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2012, la Junta Directiva le otca un plazo adicional al 6rgano de dos meses pi
presentacion del informe final, el cual vencié @&l @ noviembre del 2012. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 261 deelg General de Administracion
Publica el procedimiento administrativo debera @aree, por acto final, dentrde
los dos meses posteriores a su iniciacion, plaeongucumplié el 6rgano director y
por el cual, esta prescrita cualquier accién
5-: El articulo 603 del Cadigo de Trabajo establege lps derechos y acciones de
los patronos para despedir justificadamente arédsfadores o para disciplinar sus
faltas prescriben en un mes, que comenzara a a®sele que se dio causa para la
separacion o, en su caso, desde que fueron cosdoglbechos que dieron lugar a la
correccion disciplinaria.
Para el caso que nos ocupa este plazo fue supgeadoe se refiere a la contratacién
mediante Licitacion N°2007LA- 000001-INCOPESCA detia 11 de diciembre del
2006, lo cual data desde hace seis afios y tresmese

4- Que conoce éste Organo Director los Recursos de Nulidad y Prescripcién del Proceso

en contra los hechos investigados en la contraccion mediante Licitacion N°2007LA-
000001-INCOPESCA.

5- Que una vez analizadas las argumentaciones de los recurrentes el Organo Director
del Procedimiento Administrativo tiene que:

1: No lleva razén los recurrentes en cuanto a que los hechos imputados a su
persona no son claros, por cuanto de la lectura de los hechos indicados en la
resolucidn recurrida se encuentran claramente establecidas las responsabilidades
atribuibles a éste; siendo que en la resolucién de cita se establecieron de forma
individual en cuanto a la actuacién de los sefiores Lic. Hernan Chavez Herrera,
cedula de identidad 602060026, Lic. Edwin Fallas Quirds, portador de la cédula de
identidad 104450860, MBA: Betty Valverde Cordero, portador de la cédula de
identidad 107790458, Lic. Eliecer Leal Gdmez, portador de la cédula de identidad
502310266, Jorge Lopez Romero, portador de la cédula de identidad 107080719 ya
que estan relacionado directamente con la participacidn de los tramites en cuanto
a la contraccién mediante Licitacion N°2007LA- 000001-INCOPESCA.

Por lo que en consecuencia tiene claro éste Organo Director que los presuntos
responsables de los hechos tienen conocimiento de las imputaciones que sobre su
actuacion versa en la busqueda de la verdad real de los hechos por parte de Organo
Director.

2-Que en cuanto a que la conformacién del Organo Director roza el Reglamento
Autonomo de Organizacidon vy Servicios del INCOPESCA, en cuanto que resulta de
competencia de la Seccion de Recursos Humanos el desarrollo, direcciéon de éste
tipo de procedimientos asi como la imposicidn de las sanciones respectivas.

Sobre este particular cabe recordar que el Organo Director del Procedimiento
Administrativo es un Organo Instructivo e investigativo, no Decisorio, labor que le
compete a la maxima autoridad del Instituto que fue en principio quien lo instauro,
con lo cual no lleva razén el recurrente en cuanto a que al imponer sanciones el
Organo Director estaria violentando lo estatuido en el Reglamento supra; ello por
cuanto como se indicé, no es potestativo de éste Organo la imposicién alguna de
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sanciones; su fin Unico y primordial es la busqueda de la verdad real de los hechos,
para que asi sobre esa base, proceder a la recomendacién final al Organo Decidor,
verbi gracia, la Junta Directiva del Incopesca; quien en todo caso podra acatar o no
de manera justificada la recomendacién del Organo. Por consiguiente considera
este Organo que el Acuerdo AIDIP/ 336/2012 mediante el cual se lo conforma
reviste caracter legal y le faculta en el uso de las atribuciones y competencias para
instruir el procedimiento en la busqueda de la verdad real de los hechos.
3-: No lleva razon el recurrente totalmente debido a que si bien es cierto se omite
por error involuntario el nombre y los apellidos en el auto de apertura de los
miembros que forman parte del Organo no asi las firmas correspondientes sin
embargo se considera por consiguiente de conformidad con la legislacion en la Ley
General de Administracidn Publica indica textualmente:
Articulo 130.-
1. ...
2. El error no serd vicio del acto administrativo pero cuando recaiga sobre otros
elementos del mismo, la ausencia de éstos viciara el acto, de conformidad con esta
ley.
Articulo 287.-
1. Todos los demas defectos subsanables de la peticion podran ser corregidos en el
plazo que concederd la Administracidon, no mayor de diez dias.
2. ...

En virtud de esas normas y de acuerdo con la doctrina mas autorizada, no todo vicio
del procedimiento disciplinario da lugar a la invalidez del acto final; esta la producen
Unicamente aquellos que hayan causado una efectiva indefension a alguna de las
partes.

4- Que si bien es cierto el Organo fue instaurado mediante Acuerdo AJDIP/336-2012
del 13 de julio del 2012, la Junta Directiva del INCOPESCA conforma el Organo
Director de Procedimiento, el cual debe rendir un informe final en un plazo de dos
meses, plazo que vencié el 13 de setiembre 2012. Por medio de acuerdo AJDIP/406-
2012, la Junta Directiva le otorga un plazo adicional al érgano de dos meses para la
presentacién del informe final, el cual vencié el 07 de noviembre del 2012. Sin
embargo por la complejidad de la obtencién de las pruebas debido a que el
expediente que originalmente se cred se presume se extravio y se nos adjuntan
copias de uno recopilado de forma incompleta donde no se puede evidenciar los
presuntos responsables de los actos, ademas que no posee orden cronoldgico, por
lo que el recurrente no lleva la razén debido a que esta ocasion y con el fin de no
afectar a las partes interesadas la normativa de la Ley General de Administracion
Publica indica textualmente

Articulo 340.-

Cuando el procedimiento se paralice por mas de seis meses en virtud de causa,
imputable exclusivamente al interesado que lo haya promovido o a la
Administraciéon que lo haya iniciado, de oficio o por denuncia, se producira la
caducidad y se ordenard su archivo, a menos que se trate del caso previsto en el
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parrafo final del articulo 339 de este Cédigo. (lo subrayado es nuestro)
Articulo 339.-
1. ..
2. ...
3. Si la cuestidén suscitada por el expediente entraiiare un interés general, o fuere
conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento, la Administracion
limitard los efectos del desistimiento o la renuncia a sus posibles consecuencias
patrimoniales respecto del interesado, y seguira el procedimiento en lo demads. (lo
subrayado es nuestro)
Relacionado con lo anterior esta norma hace referencia a la inactividad procesal, la
cual nunca se dié debido a que el Organo siempre estuvo anuente a realizar todas
las gestiones que considero importantes y que lo facultarian para poder tomar una
decisidn final garantizado a las partes un debido proceso en apego a la legislacion.
5- Que si bien es cierto dentro de toda relacion de trabajo, el patrono disfruta del
poder de direccidén respecto de la actividad desarrollada el cual va acompafiado,
como consecuencia natural y necesaria, de la potestad disciplinaria, con el fin de
lograr un mayor y mejor rendimiento.
Ahora bien, ese poder sancionatorio debe ejercerse de conformidad con los
principios de causalidad, de actualidad y de proporcionalidad. Ese segundo
principio, hace referencia a que el citado poder debe ejercerse en forma oportuna;
es decir, que la sancién impuesta, en un determinado momento, sea correlativa al
tiempo de la comisidn de la falta.
Con ello, también se procura otorgarle cierta seguridad juridica al trabajador en el
sentido de que tenga conocimiento de que su infraccidn ha de ser sancionada en un
periodo determinado. En ese sentido, el articulo 603 del Cddigo de Trabajo
establece que los derechos y las acciones de los patronos, para despedir
justificadamente a los trabajadores o para disciplinar sus faltas prescriben en un
mes, sin embargo nuestra jurisprudencia a indicado que recursos con
argumentaciones no es atendible debido a que ese plazo no comenzd a computarse
sino una vez que se concluyd la investigacion y se hizo la respectiva recomendacion
por parte del 6rgano director del procedimiento.
Pero si es aceptable la prescripcidon en los casos previstos por el articulo 45 de la Ley
de Control Interno cual dice:
Articulo 45.—Reformas. Modificase la siguiente normativa:
a) Reférmanse el articulo 26, el parrafo primero del articulo 31 y el articulo 71 e la
Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, N2 7428, de 7 de setiembre
de 1994. Los textos dirdn:
Articulo 71.—Prescripcion de la responsabilidad disciplinaria.
La responsabilidad administrativa del funcionario publico por las infracciones
previstas en esta Ley y en el ordenamiento de control y fiscalizacién superiores,
prescribira de acuerdo con las siguientes reglas:
a) En los casos en que el hecho irregular sea notorio, la responsabilidad

prescribira en cinco afios, contados a partir del acaecimiento del hecho.

b)
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En lo que respecta al caso que nos ocupa es importante sefalar que los hechos
segun la informacidn, documentacion recopilada para reestructurar un expediente
en copias que fue suministrado por la administracion de forma incompleta y sin
orden cronoldgico e investigaciones realizadas por es Organo de Procedimiento se
logra verificar la verdad real de los hechos acaecidos en la contraccién mediante
Licitacién N°2007LA- 000001-INCOPESCA son de fecha 09 de MAYO del 2007.

Para un mejor entender cuando se realizaron los hechos relacionado adjudicacién,
la empresa contratada Servicios de Prensa y Comunicacidon de Costa Rica, S.A.,
SERVIPRENSA, Cédula Juridica No. 3-101-136600, debia cumplir con ciertos
requisitos establecidos en la Ley y Reglamento de la Contracciéon Administrativa los
cuales en ese tiempo y forma era obligacidn ser verificados por la Administracion
previo a la firma del contrato N°. 2007-000004, 25-05-2007, accién que fue omitida
debido a que desde el inicio existia ese impedimento por la falta de uno de esos
requisitos que es la aportacion de una Certificacién de la Caja Costarricense de
Seguro Social documento que es Notorio y ademds que podia ser subsanado para
garantizar un proceso de contraccién accidén que también se omitid.

Ademas eso, el departamento competente y responsable de esa verificacion hace
incurrir a la Administracion Superior (Presidencia Ejecutiva) indicandole que la
empresa Servicios de Prensa y Comunicacion de Costa Rica, S.A., SERVIPRENSA,
Cédula Juridica No. 3-101-136600 cumple con todos los requisitos (PROV-033-2007,
09-05-2007), por lo que la Administracién procede a la firma del contrato
estableciendo clausulas que debian cumplir las partes para la obtencién de sus
derechos, en las cuales una de esas clausulas indica:

Clausula TERCERA: “Por la prestacion de los servicios contratados, la Sociedad
recibird por concepto de paga total la suma de DOCE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROSCIENTOS COLONES NETOS, que seran pagados en
veinticuatro tractos mensuales de QUINIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS COLONES
NETOS, por mes vencido previa presentacion de un informe mensual de las
labores realizadas con visto bueno de la Presidencia Ejecutiva. Copia del pago de
las obligaciones obrero patronales y la correspondiente factura timbrada...” (La
negrita no es del original).

En razon de lo anterior es una obligacién la verificacidn por cada pago parcial que se
le realizaba a la empresa Servicios de Prensa y Comunicacion de Costa Rica, S.A.,
SERVIPRENSA, Cédula Juridica No. 3-101-136600 el estar al inscrito y al dia con Ila
Caja Costarricense de Seguro Social. Se denota segun oficio SC-075-11-2012 de
fecha 08-11-2012, emitido por la Jefatura de la Seccién de Contabilidad, los pagos
efectuados desde el 03-07-2007 hasta el 10-07-2008, adjuntandose los documentos
de respaldo en el cual se denota parcialmente el cumplimiento de la clausula
tercera del contrato, ya que no se logra verificar que la administracion consultara
que la empresa Servicios de Prensa y Comunicacion de Costa Rica, S.A,
SERVIPRENSA, Cédula Juridica No. 3-101-136600, estuviera al dia con el pago de las
cuotas obrero patronales de la CCSS.

Teléfono (506) 2661-32-68 Fax (506) 2661-2855
ADELANTE

izas. COSTA RICA
D —
T g—




sectot
AGRO

ALIMENTARIO Junta Directiva

Comunicado de Acuerdo
No obstante el o los departamentos responsables deciden mediante oficio AF-030-
2008, 07-04-2008, en el que le indican a Presidencia Ejecutiva que relacionado a la
sentencia No. 1097-2008 del Juzgado de Trabajo (caso de Hugo Solano),
recomiendan a la administracion revisar las clausulas VI Y VII del contrato suscrito
con SERVIPRENSA y mencionan el principio de obediencia para seguir con los
trdmites. Razdn por la cual se le solicita a la Asesoria Legal pronunciarse al respecto
y recomienda mediante oficio AL-01-050-05-2008 de fecha 06-05-2008 girar las
instrucciones necesarias para modificar el instrumento contractual y hacer las
gestiones administrativas necesarias, caso contrario se debe proceder con la
rescisién contractual a efecto de evitar males mayores.
Es importante notar que hasta después de mds de 10 meses de firmado el contrato
con la empresa y haberse girado los pagos correspondientes, se emite el oficio
PROV-048-2008, 24-04-2008, indicandole a la empresa Servicios de Prensa vy
Comunicacion de Costa Rica, S.A., SERVIPRENSA, Cédula Juridica No. 3-101-136600
sobre su estado con la C.C.S.S. y la obligacion de ponerse al dia, de lo contrario no
se emitiran pagos.
Accién como es evidente o notorio de los hechos sobre el conocimiento que el o
los superiores jerarquicos tenian al respecto, prueba de ello es el oficio DGA-123-
05-2008, 29-05-2008, donde se indica que “no se dispone de una certificacion que
demuestre que la empresa esté realizando este pago. Este oficio por imperativa de
ley no lo puede desconocer la Direccién General Administrativa”. A pesar del
conocimiento por parte de la administracién se procedio a girar pagos posterior a la
fecha del comunicado.
Sin embargo, no es hasta la fecha 09 de junio del 2011 que se confecciona el oficio

DGA-271-11-2011 por parte de la Direccidén General Administrativa, atendiendo una
denuncia de fecha 03-11-2011, mediante la cual se alega el principio de
confidencialidad sobre lo actuado y se emite la resolucion 05 meses después de los
hechos que si bien es cierto como se denota en el expediente de marras que la
Administracién mucho antes que se presentara la denuncia correspondiente ya
sabia de los hechos irregulares que se estaban gestionando ya que existia oposicion
al pago parcial por falta de uno de los requisitos que establece la Ley de
Contratacién Administrativa, sin embargo a pesar de eso se continud con los pagos
irregulares aun cuando la empresa Servicios de Prensa y Comunicacion de Costa
Rica, S.A., SERVIPRENSA, incumplié con lo establecido en el contrato.

Que en razén de lo anterior, se permite el Organo Director recomendar:

1- El Organo Director del Procedimiento Administrativo de conformidad con las
consideraciones dichas rechaza en todos sus extremos el Recurso de de Nulidad
en los puntos del considerando enumerados del 1 al 4.

2- En cuanto al recurso de prescripcion en el punto 5 del considerando se acoge en
base al articulo 45 de la Ley General de Control Interno, que modifica el articulo
71, inciso a), de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N2
7428, de 7 de setiembre de 1994, por lo que se ordena su archivo.
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Ordenar a la Seccidon de Proveeduria solicitar el expediente reconstruido del
contracciéon mediante Licitacion N°2007LA- 000001-INCOPESCA  para su
respectiva custodia como lo ordena la Ley de Contratacién Administrativa,
debido a la inexistencia del original y que a la fecha no hubo interés por recopilar
esa informacidn de interés publico.

Verificar por qué teniendo conocimiento la administracion de los hechos notorios
irregulares en la contraccion y la ejecucidon de la Licitacién °2007LA- 000001-
INCOPESCA, no se implementaron las medidas de control interno actuandose de
forma oportuna y garantizando el cumplimiento de la normativa vigente. Por lo
tanto realizar las gestiones que se consideren necesarias.

Que escuchadas las argumentaciones y recomendaciones planteadas por el

Organo Director, consideran los Sres. Directores las mismas resultan ambiguas
pese a las consideraciones y sustentaciéon bajo la cual se arriba a éstas
conclusiones, al considerar la no existencia de elementos generadores para el
acogimiento del instituto de la prescripcidn, sin embargo en la parte dispositiva
acoge tal instituto, en razén de la aplicacién del articulo 45 de la Ley de Control
Interno en concordancia con el articulo 71 inciso a) de la Ley 7428, Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica .

Que asimismo el Organo Director no resulta claro en su recomendacién en
cuanto a la verificacion del porqué teniendo conocimiento la Administracidon de
los hechos notorios e irregulares, no se implementaron las medidas de control
interno, recomendando ademds que se deben realizar gestiones que se
consideren necesarias, sin hacer mencion o indicar cuales son dichas gestiones.
Que analizado el informe supra y por considerar la Junta Directiva que el mismo
resulta ambiguo, los Sres. Directores, POR TANTO;

Acuerdan

Solicitarle al Organo Director constituido mediante Acuerdo AJDIP/336-2012,

aclare su Informe Final, sobretodo, en cuanto a:

i- Respecto a la sustentacion del porqué se recomienda el archivo del
procedimiento.

ii- Lo relacionado con la inexistencia del expediente administrativo, mismo
que fue reconstruido.

iii- Debe existir manifestacion expresa del Organo Director sobre si se logré
determinar la existencia de responsabilidad por parte de los presuntos
responsables investigados en relacion con el extravio del expediente o la
inexistencia del mismo.

iv-
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V- Aprobar las Actas de las Sesiones Ordinaria N°. 15-2013 y Extraordinaria
N°. 16-2013, celebradas el dia viernes 15 de marzo de 2013.
Vi- Acuerdo Firme

Comuniquese,
Formado-digitalmente

Lic. Guillermo Ramirez Gatjens
Jefe

Secretaria Técnica

Junta Directiva

cc./ Presidencia Ejecutiva- Auditoria Interna- Asesoria Legal
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